【24清单解读】价款调整如何落地：工程变更估价的新原则
[bookmark: _GoBack]工程变更让人“即爱又恨”，“爱”之在于变更作为调整合同价款的重要情形，承包人可以借机调整合同价款，很多施工企业视之为“二次经营”甚至扭亏为盈的重要抓手，能够给企业带来利润回报。“恨”之在于变更容易在计量和计价工作中产生争议导致变更价款长期无法商定拖延结算，甚至引发纠纷。变更估价的原则在《建设工程工程量清单计价标准》（GB/T50500-2024）（本文简称《24计价标准》）中相较于《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）（本文简称《13计价规范》）有所调整，本文进行解读。

01 适用变更估价的情形
变更估价的适用是开放的，一般来讲在工程履约过程中凡是需要确定新价格的都需要适用，在《13计价规范》中适用频率较高的情形有：工程变更、项目特征不符、工程量清单缺项等，在《24计价标准》中，统一调整为工程变更和“工程量清单缺陷”两种情形，原有的工程量清单错漏、项目特征不符等情形被吸收进“工程量清单缺陷”中，关于“工程量清单缺陷”的具体解读，可参阅【24清单解读】调整合同价款的事项：工程量清单缺陷。
	《24计价标准》
 
	2.0.27 工程量清单缺陷
工程量清单的分部分项工程项目清单中所列的清单项目与对应的合同图纸及合同规范所要求的清单项目在列项、项目特征、工程数量上存在的差异。包括工程量清单多列项、错漏项、项目特征不符、工程数量偏差及其他同类。
2.0.28 工程变更
经发包人批准的对合同工程工作内容、合同图纸、合同规范、位置与尺寸、施工顺序与时间、施工条件、合同条款或其他特征等的改变。包括对合同工程的增加、减少、取消、替代和使用材料等的改变。



02 工程变更估价的原则
1.“两要素”规则的新增。在《13计价规范》中，总结变更估价的原则可称之为“有相同的直接适用，没有相同项但有相似项的参照适用，相同项相似项都没有的找信息价，信息价也没有的则市场询价”。但在《24计价标准》中上述变更估价原则不再适用，转变为“施工条件”和“项目特征”两要素的判断。两个要素均相同的情况下才可以直接采用相同单价，如果有一个相同有一个类似只能参照单价进行换算，如果其中有任意一个不同都需要协商确定市场价格。具体的调整规则规定在《24计价标准》8.9.1，笔者梳理了更为直观的思维导图。
[image: IMG_256]
2.“下浮率”的取消。《13计价规范》9.3.1款规定：“已标价工程量清单中没有适用也没有类似于变更工程项目的，应由承包人根据变更工程资料、计量规则和计价办法、工程造价管理机构发布的信息价格和承包人报价浮动率提出变更工程项目的单价，并应报发包人确认后调整。”在《24计价标准》中取消了“承包人报价下浮率”，要求通过协商确定市场合理的价格，如：当施工条件和项目特征有一个相同一个不同时，规定结合类似项目的合同单价协商确定市场合理的价格；当施工条件和项目特征都不相同时，规定结合同类工程类似清单项目的单价协商确定市场合理的价格。通常市场信息价理解为行业的平均水平，“下浮率”则体现承包人的市场竞争力，《24计价标准》不再直接采用“下浮率”规则，替换为比较“暧昧”的称呼：“结合类似项目的合同单价”和“结合同类工程类似项目清单的单价”。鉴于当“施工条件”和“项目特征”一个相同一个不同的情况下，类似项目的合同单价仍需被参照，笔者认为实际上“下浮率”不会完全消失，而是会转变为影响价格的“影子”继续发挥作用。
新标准将变更估价原则中的下浮率规则调整为参照类似项目单价，在规则的描述上不再明确和直接，这给后续执行阶段留下了更多的操作空间，同时可以预见的是，也更容易引发争议，因此新标准施行后具体如何适用仍有待市场的进一步检验，
	《13计价规范》
 
	9.3.1  因工程变更引起已标价工程量清单项目或其工程数量发生变化时，应按照下列规定调整：
1  已标价工程量清单中有适用于变更工程项目的，应采用该项目的单价；但当工程变更导致该清单项目的工程数量发生变化，且工程量偏差超过15%时，该项目单价应按照本规范第9.6.2条的规定调整。
2  已标价工程量清单中没有适用但有类似于变更工程项目的，可在合理范围内参照类似项目的单价。
3  已标价工程量清单中没有适用也没有类似于变更工程项目的，应由承包人根据变更工程资料、计量规则和计价办法、工程造价管理机构发布的信息价格和承包人报价浮动率提出变更工程项目的单价，并应报发包人确认后调整。承包人报价浮动率可按下列公式计算：
招标工程：
承包人报价浮动率L=(1-中标价/招标控制价)×100% (9.3.1-1)
非招标工程：
承包人报价浮动率L=(1-报价/施工图预算)×100%(9.3.2-2)
4  已标价工程量清单中没有适用也没有类似于变更工程项目，且工程造价管理机构发布的信息价格缺价的，应由承包人根据变更工程资料、计量规则、计价办法和通过市场调查等取得有合法依据的市场价格提出变更工程项目的单价，并应报发包人确认后调整。

	《24计价标准》
 
	8.9.1 采用单价合同的工程，因工程变更或工程量清单缺陷引起分部分项工程的清单项目变化(项目增减)，或清单工程量发生变化且工程量变化不超出15%(含15%)时，发承包双方应依据本标准第7. 1 节、第7.2节、第7.4节规定确认的工程变更或工程量清单缺陷引起变化的工程量，按下列规定确定综合单价并计价，调整合同价格：
1  相同施工条件下实施相同项目特征的清单项目，应采用相应的合同单价；
2  相同施工条件下实施类似项目特征的清单项目或类似施工条件下实施相同项目特征的清单项目，应采用类似清单项目的合同单价换算调整后的综合单价；
3  相同施工条件下实施不同项目特征的清单项目或不同施工条件下实施相同项目特征的清单项目，可依据工程实施情况，结合类似项目的合同单价计价规则及报价水平，协商确定市场合理的综合单价 ；
4  不同施工条件下实施不同项目特征的清单项目，可依据工程实施情况，结合同类工程类似清单项目的综合单价，协商确定市场合理的综合单价；
5  因减少或取消清单项目的工程变更显著改变了实施中的工程施工条件，可根据实施工程的具体情况、市场价格、合同单价计价规则及报价水平协商确定工程变更的综合单价。

8.9.3  采用总价合同的工程，按合同约定合同单价适用于工程变更计价的，因工程变更引起工程量清 单项目及其工程数量发生变化时，可依据本标准第7.4.3条规定计算的变更工程量，按本标准第8.9.1 条、第8.9.2条的规定调整合同价格；若合同约定合同单价不适用于工程变更计价的，工程变更发生的 清单项目可由发承包双方根据工程实施情况、市场价格，结合已标价工程量清单计价规则及报价水平协 商确定综合单价并计价。


03 工程量变动超过15%时的估价
当工程量的变化达到一定程度时可以影响到单价，《13计价规范》和《24计价标准》均规定工程量增加15%以上时单价原则上应当降低，工程量减少15%以上时单价原则上应当提高。《24计价标准》对于价格调高或调低需要的考虑因素进行了明确，即工程数量的变化引起的人工及材料采购价格的变化。通常理解如果工程数量多则采购价格可以享受更多优惠从而导致单价降低，而采购数量少优惠幅度也小，单价会相应提高。这一说法从大的原则来讲似乎可以成立，但如果具体到项目之中是否仍然贴合实际，需根据情况综合判断。
 
	《13计价规范》
 
	9.6.1  合同履行期间，当应予计算的实际工程量与招标工程量清单出现偏差，且符合本规范第9.6.2 条、第9.6.3条规定时，发承包双方应调整合同价款。
9.6.2  对于任一招标工程量清单项目，当因本节规定的工程量偏差和第9.3节规定的工程变更等原因导致工程量偏差超过15%时，可进行调整。当工程量增加15%以上时，增加部分的工程量的综合单价应予调低；当工程量减少15%以上时，减少后剩余部分的工程量的综合单价应予调高。
9.6.3  当工程量出现本规范第9.6.2条的变化，且该变化引起相关措施项目相应发生变化时，按系数 或单一总价方式计价的，工程量增加的措施项目费调增，工程量减少的措施项目费调减。

	《24计价标准》
 
	8.9.2  采用单价合同的工程，因工程变更或工程量清单缺陷引起分部分项工程的清单工程量发生变化，且工程量变化超出15%(不含15%)时，发承包双方应按本标准第7. 1节、第7.2节、第7.4节规定确认的工程变更或工程量清单缺陷引起变化的工程量，按下列规定调整合同价格：
1  如工程变更或工程量清单缺陷引起增加清单项目及相应清单项目工程量的，可依据本标准第8.9.1条的规定，并结合因增加工程数量引起的人工及材料采购价格优惠的影响，在合理下调其合同单价及新增综合单价后，计算相应清单项目价格，调整合同价格；
2  如工程变更或工程量清单缺陷引起减少清单项目及相应清单项目工程量的，可依据本标准第8.9.1条的规定，并结合因减少工程数量引起的人工及材料采购价格失去优惠的影响，在合理上调其合同单价及新增综合单价后，计算相应清单项目价格，调整合同价格。


小结

变更估价原则在《24计价标准》中有不少改动，“施工条件”和“项目特征”两个要素的新增进一步提示造价从业者，即使工程量清单中有项目特征完全相同的项，单价也不能直接简单套用，仍需结合具体施工条件确定。比如在实践中都是土方外运的工作，但运输距离以及坡度会极大影响单价水平；此外，取消“下浮率”会有多重影响，一方面履约过程中的变更估价将更有机会体现市场价格水平，另一方面因为新标准中的规定从明确的规则转变为指导性的原则，实操过程中将更考验发承包双方的彼此诚信和友好协商。
本文抛砖引玉对《24计价标准》中变更估计条款的改动进行了梳理和解读，但这一重要条款着实影响当事人权利义务巨大，值得保持热度，继续更加深入的研究。
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